ROMA\'IA

l.f Wy, LEG \G\-"
% LF \‘{Iﬁ

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice
a blocurilor de locuinte

Analizand proiectul Ordonantd de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentid a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice
a blocurilor de locuinte, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 616 din 16.12.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1468/16.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr. 158/2011, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, adoptarea proiectul de ordonanta
de urgentd ,este determinatd de necesitatea aprobdrii unor masuri
urgente prin care sd se asigure conditii de finantare echilibrate pentru
interventiile in eficienta energetica a blocurilor de locuinte, astfel incat
sa fie posibila lansarea apelurilor de proiecte din cadrul programelor
regionale in primul trimestru al anului 2023, pregitirea proiectelor de



citre autoritatile publice locale si implementarea investitiilor in conditii
de sustenabilitate”.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm ci prezentul proiect are drept finalitate, prin
instituirea unor exceptii de la cadrul legislativ actual, asigurarea
posibilitdtii finantarii unor activitdti/lucrari de interventie pentru
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, pentru
perioada de programare 2021-2027, inclusiv din fondurile europene
nerambursabile aferente Politicii de Coeziune,

Dat fiind faptul cd implementarea programelor prin care se asigura
o atare finantare presupune asigurarea unor cote de cofinantare, care
se asigura inclusiv din alocatii de la bugetul de stat si din bugetele locale
si care reprezintd cheltuieli definitive, mésurile preconizate prin
proiect sunt de naturd a genera impact financiar asupra bugetului
general consolidat, motiv pentru care Sectiunea a 4-a ,.[mpactul
financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri” pct. 4.3 din Nota de fundamentare,
trebuie si fie completatd in mod corespunzitor.

Totodatd, prin proiect se preconizeaza si o alta cotd de 5% cu titlu
de contributie suplimentard de la bugetul de stat, in limita sumelor
previzute cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului Finantelor, fata
de cotele deja referite de la buget.

Astfel, apreciem c& devin incidente dispozitiile art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare,
republicata.

4. La preambul, pentru o redactare unitara, propunem utilizarea
numai a uneia dintre sintagmele ,,Politica de Coeziune 2021-2027”,
respectiv, ,,Politicii de Coeziune”.

La primul paragraf, pentru o redactare specificd stilului
normativ, referitor la sintagma ,,Planul national integrat in domeniul
energiei si schimbdrilor climatice 2021-2030 (PNIESC), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1076/2021, si prin Strategia nationald de
renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national
de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
transformarea sa treptatd intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de
eficientd energetica si decarbonat pana in 2050 (SNRTL) aprobata prin
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Hotararea Guvernului nr. 1034/2020”, propunem, ca in locul formelor
abreviate cuprinse intre paranteze si fie inserate, dupa indicarea
elementelor de identificare ale celor doud hotirdri ale Guvernului,
sintagmele ,,denumit in continuare PNIESC”, respectiv ,,denumit in
continuare SNRTL”.

La paragrafele al doilea, al treilea, al saselea, al saptelea si al
zecelea, semnaldam utilizarea sintagmelor ,programelor aferente
Politicii de coeziune 2021-2027”, ,,programelor regionale 2021-2027,
wcelor 8 programe regionale”, ,,programele regionale”, motiv pentru
care sugeram utilizarea unei terminologii unitare in msura in care
desemneaza aceeasi notiune.

La paragraful al patrulea, propunem redarea sintagmei ,,Planul
national de redresare si rezilientd” sub forma ,,Planul national de
redresare si rezilientd al Romdniei” in acord cu terminologia utilizata
in art. 1 alin. (1) al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020,
aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare. Ulterior acestei sintagme poate fi inseratd sintagma
,.denumitd in continuare PNRR”, urménd a fi utilizatd ulterior numai
forma abreviata.

5. La art. I, pet. 1, avind in vedere cd interventia preconizati se
referd doar la alin. (1) partea introductiva, este necesard eliminarea
abrevierii ,,Art. 131,

La textul propus pentru partea introductivi a alin. (1) al
art. 13!, in acord cu exprimarea din debutul normei, sugeram ca in locul
sintagmei ,,finantarea unor astfel de interventii” sa fie utilizatd expresia
»finantarea unor astfel de activitati/lucriri de interventie”. Retinem
observatia pentru toate situatiile similare.

6. La textul propus pentru art. 13° alin. (1) lit. a) si b), pentru
claritatea normelor preconizate, sugerdm a se defini expresiile
wregiunilor mai putin dezvoltate” si ,regiunilor mai dezvoltate”.

La alin. (1) lit. a) subpct. i), pentru precizia normei preconizate,
propunem a se detalia care programe sunt avute in vedere prin utilizarea
sintagmei ,,bugetul programelor” sau a se determina, in cuprinsul
proiectului, semnificatia termenului ,,program”, observatie valabila
pentru toate situatiile similare.

De asemenea, la lit. a) subpct. ii), avand in vedere ca aceasta face
parte din alcatuirea lit. a), este necesar ca norma de trimitere la ,,lit. a)
pct. i”’ sa fie redata astfel: ,,subpct. i)”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare.
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La alin. (2), pentru precizie normativa, propunem ca in fafa
trimiterii la ,lit. @) pct. iii) si lit. b) pct. iii)” s@ fie inseratd expresia
»alin. (1)”.

La alin. (4), pentru rigoare in redactare, propunem ca in locul
expresiei ,,accede programele” sd fie redatd expresia ,accede la
programele”.

7. La art. II alin. (1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca acesta sa fie reformulat, astfel:

»(1) in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor
Publice si Administratiei va aproba prin ordin normele metodologice de
aplicare a dispozitiillor Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 158/2011,
cu modificadrile si completarile ulterioare, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I”.

La alin. (2), precizdm ca, este in vigoare Ordinul
nr. 163/540/23/2009 al ministrului dezvoltarii regionale si locuintei, al
ministrului finantelor publice si al viceprim-ministrului, ministrul
administratiei si internelor, pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte.

Ca atare, este necesard si abrogarea acestuia la momentul intrérit
in vigoare a unui nou ordin privind aprobarea normele metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, aprobaté cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 158/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 64 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,Dacd o normd de nivel
inferior, cu acelasi obiect, nu a fost abrogatd expres de actul normativ
de nivel superior, aceasta obligatie 1i revine autoritatii care a emis prima
actul.”

Bucuresti
Nr. 1415/16.12.2022



